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Resumo

A comunicacdo objetiva refletir sobre os primeiros tempos da atividade estatistica no Brasil independente,
com base na analise de um plano de estatistica da provincia do Rio Grande de S3o Pedro do Sul, elaborado
em 1834. No contexto de reorganizacdo do sistema politico-administrativo, entdo teoricamente mais
descentralizado, discute temas relativos aos imperativos do planejamento estatal, tendo como balizamento
0 acompanhamento do processo simultaneo de construcdo do Estado e da nacdo brasileiros. Tal processo,
no decorrer do século XIX, marcaria a configuracdo do Brasil, e mais especificamente da provincia, como
uma formacdo social especifica ligada por vinculos peculiares ao capitalismo internacional, com uma
economia e estrutura social com tracos pré-capitalistas. Sob esse pressuposto, o texto analisa os primérdios
da formagdo de um corpo de informagdes e saberes cientificos de vdrias ordens, os quais deveriam auxiliar
nas a¢des administrativas. Procura sustentar dois eixos de argumenta¢do: um que trata da descrigdo e
analise da obra, com suas diversas demandas de conhecimento, planejamento, desenvolvimento, defini¢ao
dos critérios de cidadania, defesa do territdrio, demarcac¢do de fronteiras. O segundo pretende, também a
partir do relatério, destacar a historicidade dos projetos de coleta de dados e de planejamento em geral,
sempre relacionados ao grau de informac¢do acumulada, as demandas sociais e as concepc¢ées politicas em
disputa no momento da sua realizacdo.

Palavras-chave: Estatistica, planejamento, administracdo, Brasil imperial, Rio Grande do Sul.

Introdugao

Este texto tem como objetivo geral refletir sobre os primeiros tempos da atividade estatistica no
Brasil independente. Isso sera feito com base na andlise de um documento exemplar, que servira para
encaminhar a discussdo sobre alguns temas relativos aos imperativos do planejamento estatal em um
periodo crucial da formacgdo do pais. Trata-se do Relatdrio motivado sobre a estatistica da Provincia de SGo
Pedro do Rio Grande do Sul, dirigido ao Exm. Sr. Presidente da mesma Provincia em Conselho, pelo
encarregado daquela comissGo o bacharel formado em leis José Marcellino da Rocha Cabral.
Compreendendo o plano de organizagdo; indicando os fins de cada um dos esclarecimentos exigidos; e
seguido de dois oficios (CABRAL, 1836). O relatério estd datado de 30 de junho de 1834, redigido por José
Marcellino da Rocha Cabral como resultado preliminar de sua incumbéncia — comissionado pela presidéncia

da provincia — de organizar o primeiro planejamento estatistico rio-grandense.
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A pesquisa tem como fio condutor o acompanhamento do processo simultaneo de construcdo do
Estado e da nacdo brasileiros, o qual assumiu caracteristicas especificas, em virtude das distin¢cdes regionais
ao tempo da col6nia e das particularidades do movimento independentista. A principal delas: manutencao
da estrutura social extremamente excludente, especialmente em relacdo ao uso intensivo da mao-de-obra
cativa, com efeitos profundos no conjunto da sociedade. Tais condi¢Oes de partida exigiriam, de parte das
elites imperiais, um esforco de organizacao relativamente centralizada e forte que garantisse a ordem
social.!

Considerando, entdo, o momento singular de sua elaboragdo, no cendrio nacional e provincial, a
leitura do plano de Cabral devera, grosso modo, sustentar dois eixos de argumentacdo: o primeiro que
tratard, precisamente, da descricdo e amostragem abundante da obra tomada em relacdo ao processo de
formacdo do Estado e da nagdo, com suas diversas demandas: conhecimento, planejamento,
desenvolvimento, definicdo dos critérios de cidadania, defesa do territério, demarcacdao de fronteiras. O
segundo, de carater mais ensaistico, pretende, também a partir do relatdrio, discutir a historicidade dos
projetos estatisticos e de planejamento em geral, sempre relacionados ao grau de informacdo acumulada,
as necessidades e aos projetos politicos em disputa no momento da realizacdo.

O texto esta dividido em tépicos que eventualmente se referenciam mutuamente. Inicia com uma
explanacdo sobre a necessidade de conhecimento em todas as dreas, caracteristica marcante do
Oitocentos, o século da formagdo dos Estados nacionais, direcionando a questdo para o Brasil e a provincia
sulina. Na segunda segdo apresenta-se uma nota biografica sobre o autor do relatério, situando-o frente a
realidade que confrontava. Na terceira parte realiza-se uma andlise ampla do plano estatistico apresentado
no documento. Na secdo seguinte, examinam-se as dificuldades apresentadas pelo bacharel. Finalmente,
arremata-se a reflexdo argumentando-se em favor da necessidade de observacdo da historicidade, relativa

as injungdes conjunturais e as demandas sociais ao abordar o planejamento.

O século XIX: preméncia de conhecimento

Quando se pensa no século XIX, as imagens mentais suscitadas podem ser muito variadas. Existiu a
escraviddo, mas também a sua superacdo. Houve a exploracao brutal da forca de trabalho “livre”, contudo,
o desenvolvimento reativo da classe operdria culminou na formulagdo do socialismo dito cientifico.
Verificou-se um deslocamento massivo de pessoas que abandonaram seus locais de origem, sobretudo no
campo, mas que ocasionou a formagdo de uma sociedade urbana poderosa e atrativa. Para além dos custos
humanos, o periodo foi reconhecidamente otimista, do qual a palavra mais representativa talvez seja
evolugdo, invariavelmente associada a idéia de progresso. O conhecimento como que estava a servi¢o do

imperativo de evoluir, em todas as areas: cientifica, econdmica, social, cultural.

! £ bastante vasta a bibliografia sobre o tema, e ndo é objetivo do texto disseca-la. Limito-me a remeter a dois trabalhos
fundamentais, que possuem distingGes, mas que de certa forma se complementam e proporcionam uma visdo ampla do processo
de independéncia e da posterior centralizagdo imperial: (JANCSO; PIMENTA, 1991) e (MATOS, 2004). Para uma visdo alternativa,
que, ao contrario de privilegiar as agOes de centralizagdo, percebe maior autonomia provincial: (DOLHNIKOFF, 2005).



No aspecto politico, um fato é determinante: a trajetdria de constituicdo dos Estados nacionais
modernos. Embora tenha marcos iniciais anteriores — casos da guerra de independéncia norte-americana
ou da Revolugdo Francesa, por exemplo —, inegavelmente o processo aprofundou-se e se propagou no
decorrer do século XIX. A feicdo econdmica, que acompanhou essa démarche politica, foi o simultaneo
adensamento e o inicio da universalizacdo do capitalismo industrial, crescentemente competitivo.

Para legitimar-se, impor-se perante os vizinhos e competidores e crescer, os novos Estados
nacionais haveriam, necessariamente, de mostrar forca. A andlise de Eric Hobsbawm, sobre o
entendimento corrente dos pressupostos e das fungdes das nagbes no século XIX, é muito elucidativa. Ele
sintetiza uma visdo exposta pelo economista alemado Friedrich List, a qual fora inspirada por Alexander
Hamilton: “A nacdo teria que ser de tamanho suficiente para formar uma unidade viavel de
desenvolvimento. Se caisse abaixo desse patamar ndo teria justificativa histérica”. Conseqliéncias
fundamentais deste postulado seriam, primeiro, que “o principio da nacionalidade”, na pratica, serviria
apenas para nacionalidades de um tamanho minimo. A segunda, derivada da anterior, determinava que a
formacdo das nacgGes fosse vista, inevitavelmente, como um processo de expansao, significando “que se
esperava que os movimentos nacionais fossem movimentos pela expansdo ou unificagéo nacional”
(HOBSBAWM, 1990, p. 42-45).

Fortalecer o Estado, unificar, “construir” a nac¢do, tarefas a serem realizadas também no Brasil
independente. Para tanto, era imprescindivel, antes, conhecer. Esquadrinhar o territério, para definir as
fronteiras, defender-se e maximizar a extra¢do e produgao de riquezas. “Contar” as pessoas para fixar, a
partir de nimeros mais confidveis, os critérios de inser¢do na vida politica e civil, assunto de especial
relevancia quando se iniciava a experiéncia de representa¢do parlamentar. Saber sobre que populacdo a
acdo administrativa se faria sentir, em termos de caréncias e possibilidades. Enfim, ndo faltavam
justificativas para o fato de se falar tanto, nos albores do Império, em estatisticas.’

Um grande mosaico de partes com distintos graus de conexdo — as provincias —, fora a heranca do
periodo colonial. Promover a sua amdlgama era um dos principais desafios das elites imperiais (JANCSO &
PIMENTA, 2000). A empreitada da unificagdo envolveria inUmeros agentes, em diferentes areas, que iam do
planejamento econémico centralizado a escrita de uma histéria comum. Por isso, as primeiras décadas pds
independéncia foram prddigas em iniciativas publicas e privadas de projetos de (re)conhecimento do pais,
cujo exemplo mais significativo foi a funda¢do do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, no Rio de
Janeiro, em 1838. A agdo do IHGB é emblematica. Estabelecido na Corte, pretendia realizar um trabalho de
auto-entendimento do pais, centralizando, desde o centro hegemoénico, colaborag¢des vindas de todo o

territério. Tratava-se, vale a reiteracdo, de conhecer para atuar. E para que essa atuacdo fosse efetiva, os

2 Sobre a histéria das estatisticas no Brasil, a obra referencial é a de Nelson Senra, Histéria das Estatisticas Brasileiras. No que
respeita a esse estudo, sobretudo o volume 1, muito significativamente intitulado Estatisticas desejadas (1822-1889) (SENRA,
2006). O mesmo autor publicou, depois, uma versdo mais sintética, mas igualmente importante (SENRA, 2009). Para uma histéria
geral da estatistica, cronologicamente ordenada, situando-a como disciplina auténoma, mas em integragdo a histéria da ciéncia:
(MEMORIA, 2004).



presidentes das provincias, delegados do poder central, deveriam prover os meios de producdo de
informacgdes sobre suas jurisdicdes.

Uma das provincias onde mais se fazia sentir essa necessidade de apreensdo detalhada e profunda,
considerando tudo o que ja foi dito acerca do contexto geral e nacional, era a do Rio Grande do Sul.? Regido
fronteirica, de ocupacdo européia mais recente, palco das disputas entre os impérios ibéricos — com
questdes que todavia persistiam —, a provincia meridional exigia clareza quanto as reais condicbes de
viabilidade econémica e politica, principalmente pela localizacdo estratégica. A avaliacdo de seu potencial
de defesa nacional, conforme veremos no plano de estatistica, consistia num dos pontos basilares. Esse
aspecto era exacerbado pela conjuntura muito especial. Viviam-se os primeiros anos do periodo regencial,
época de experiéncias e ajustes entre grupos que disputavam a hegemonia politica. No Rio Grande, as
tensGes que explodiriam em 1835, na Farroupilha, se faziam sentir desde a Abdica¢do (1831), tornando
cada vez mais explicita a divisdo interna. Nesse ambiente conturbado, a presidéncia da provincia
comissionou o advogado e periodista José Marcellino da Rocha Cabral para elaborar um plano completo da

estatistica provincial.

Quem foi José Marcellino da Rocha Cabral?

O portugués José Marcellino da Rocha Cabral formou-se em Direito na Universidade de Coimbra.*
Na década de 1820, envolveu-se nos conflitos politicos que dividiram o pais, a partir da Revolugdo do Porto.
Sempre esteve perfilado com os liberais constitucionalistas, e a ascensdo dos conservadores liderados por
D. Miguel, ao final da década, obrigou-o, segundo seu proprio relato, a exilar-se em 1831. No Brasil, dirigiu-
se inicialmente ao Rio de Janeiro, onde, por suas boas relacbes com patricios recém imigrados, além de
outros ja radicados ha mais tempo, foi indicado para um trabalho no Rio Grande do Sul.

Na cidade de Rio Grande, principal centro provincial do comércio de exportagdo e importacao,
organizava-se, no ano de 1832, a Sociedade Promotora da Industria Rio-grandense. Tratava-se de uma
entidade empresarial cujo objetivo era incentivar e fomentar o desenvolvimento da provincia, em todos os
ramos. Contava, no seu grupo de sécios, com pessoas de diversas areas de atividades, mas o comando era,
inegavelmente, dos comerciantes da regido portuaria. Cabral foi contratado para elaborar os estatutos da
associagdao, além de organizar e redigir o jornal a ser langcado pela instituicdo logo em seguida: O
Propagador da Industria Rio-grandense.’

Durante o periodo de permanéncia no Rio Grande do Sul, o bacharel foi personagem bastante
atuante na vida social e politica da provincia. Politicamente, definia-se como um liberal moderado,

defendendo a monarquia constitucional e parlamentar. Contudo, essa “modera¢do” nao se confundia com

® A nomenclatura da provincia variava, mesmo em documentos oficiais. Usava-se Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, tal como Cabral
no titulo do seu trabalho, ou Rio Grande de Sdo Pedro do Sul, entre outras intercorréncias. Aqui, serd usada a férmula mais simples
Rio Grande do Sul, consagrada depois pela republica, quando da sua transformagdo em estado.

* Nelson Senra comete um engano, chamando-o de José Marcelino da Costa Cabral (SENRA, 2006, 2009).

*> Um estudo sobre a Sociedade Promotora da Inddstria Rio-grandense e sobre o seu periédico foi realizado por Alvaro Klafke
(2006).



falta de aptiddo para o debate, pois era um tipo opiniatico, posicionado, e mesmo seus trabalhos que se
pretendiam mais “técnicos” ndo deixavam de refletir seus pontos de vista. Era um inimigo do absolutismo
que identificava no miguelismo e no periodo colonial. Contudo, também combatia o liberalismo exaltado e
o republicanismo, o que o tornou, claro, um inimigo de primeira hora dos farroupilhas. Sua formacao
ampla, demonstrada nos textos do jornal, e confiabilidade politica, Ihe valeram, de parte do presidente da
provincia, Antonio Rodrigues Fernandes Braga, a comissdo para executar a estatistica completa da
provincia meridional.® Assumindo a tarefa, Cabral renunciou a dire¢3o e redacdo do periédico da Sociedade
Promotora da Industria Rio-grandense, que deixou de circular em 1834.

E de registrar-se que a passagem desse personagem no sul do Império deu-se em momento
extremamente conturbado. Atuou em plena crise que antecedeu o movimento farrapo, e muito do que
escreveu, inclusive no plano de estatistica, revelava algo, ainda que implicitamente, daquele contexto.
Assumindo posicGes claras, pagou o preco de ter que se retirar da provincia. Quando da tomada de Porto
Alegre pelos opositores, depondo o presidente Braga, este se transferiu para Rio Grande, e logo depois
deixou a cidade, em direcdo ao Rio de Janeiro. Cabral o acompanharia no mesmo navio, encerrando sua
aventura sulista.

De retorno a Corte, exerceu vdrias atividades. Fundou, junto com outros sécios, um periddico
bastante importante, o Despertador, do qual foi diretor e redator. Demonstrativo de seu protagonismo
social e cultural no Rio de Janeiro, além disso, foi sua presenga como membro fundador do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro — e da primeira comissdo de redag¢do da revista do IHGB. Contaram com
sua iniciativa e lideranga, também, duas entidades muito relevantes para a comunidade lusitana do periodo
e que persistem até hoje: o Real Gabinete Portugués de Leitura e a Sociedade Portuguesa de Beneficéncia.
Sua inser¢do nos circulos dos compatriotas foi uma constante, e a afirmacdo da identidade portuguesa, a
despeito dos trabalhos publicos a servigo do Brasil, sempre reiterada. Em 1838 sua carreira atingiu o apice,
pois entdo exercia o cargo de Consul de Portugal junto a Corte Brasileira. Durante essa segunda passagem
pela capital do Império, Cabral, gracgas, talvez, a divulgacdo do trabalho realizado no Rio Grande do Sul, foi
convidado para organizar a estatistica da provincia do Rio de Janeiro, em 1836, mas ndo ha noticia, até o
momento, da sua aceitagdo ou da realizacdo de qualquer atividade nesse sentido (CABRAL, 1839, p. 46).

Sobre a parte final da existéncia do bacharel, ndo se sabe muito. O Despertador foi a faléncia em
1841, fazendo com que ele tivesse um baque financeiro que o obrigou a ir tentar a vida, como advogado,
em Diamantina, Minas Gerais, onde parece ter trabalhado até 1849. Por fim, retornou ao Rio de Janeiro,

falecendo, pobre, em 1850.

fo convite, entretanto, segundo alega, lhe fora feito antes. Em obra posterior, relatando seus afazeres na provincia, citava “a ardua
comissdo de organizagdo da estatistica, para a qual nos convidou o presidente Galvdo, por deliberagdo do conselho administrativo,
que foi depois confirmada nas presidéncias dos Srs. Marianni e Fernandes Braga” (CABRAL, 1839, p. 20). Manuel Antonio Galvdo
(11 de julho de 1831- 24 de outubro de 1833) e José Mariani (24 de outubro de 1833 - 2 de maio de 1834) antecederam a Antonio
Rodrigues Fernandes Braga (2 de maio de 1834 - 21 de setembro de 1835).



Alguns pontos dessa sucinta nota biografica devem ser ressaltados, pois esclarecem caracteristicas
peculiares, reiteracdes e eventuais auséncias ou diminuicdes de énfase de aspectos de seu plano
estatistico. Além disso, muito das dificuldades da empreitada e do resultado final — ou da falta desse —
vinculam-se a tracos da trajetdria pessoal de José Marcellino da Rocha Cabral. Ele pode ser caracterizado
como um tipico homem de seu tempo que, pela sua formag¢do — no contexto do reformismo ilustrado —,
contatos e atividades, lograva combinar o poder da palavra impressa com a presenca ativa em variadas
formas de sociabilidade institucionalizada (MOREL, 2005, P. 171). Em seu tempo de Rio Grande do Sul,
podia ser considerado um daqueles redatores de provincia aos quais se refere llmar Mattos, cuja acdo
contribuia para “a superacdo das concepcoes localistas e particularistas em proveito de uma concepcgado de
vida estatal” (MATTQS, 2004, p. 224-225). Era, nesse sentido, também um dos construtores do Estado e da
nacdo. Contudo, havia duas particularidades importantes, ja citadas, que sublinharemos para voltar a elas
mais tarde: era portugués, portanto um estrangeiro; e absolutamente comprometido politicamente com o

liberalismo moderado e, sobretudo, com a centralizacdo imperial.

Sobre a estatistica da provincia de Sao Pedro

Na monumental obra que realizou sobre as estatisticas brasileiras, Nelson Senra, discorrendo sobre
o Rio Grande do Sul, cita o trabalho de Cabral, e lamenta: “Em junho de 1834, sabe-se que remeteu
relatério ao referido conselho, dirigido ao presidente, dando conta dos planos de trabalho, mas,
infelizmente, ndo se conhece o conteido do mesmo” (SENRA, 2006, p. 107). Trata-se do documento aqui
analisado, disponivel na Biblioteca Nacional de Portugal. O relatdrio é de inegavel valor histérico, por
inimeras razdes, mas destaco duas que dizem respeito, mais de perto, aos objetivos do artigo: pelo que
informa acerca da visdo de planejamento dos construtores do Estado imperial; e pelas relagbes que
permite estabelecer entre propostas de estatisticas e conjuntura social e politica, ressaltando a
historicidade de um campo de acdo importante para a vida das sociedades. Por isso, serad largamente
referenciado nesta secdo.

Cabral estava fazendo uma espécie de prestacdo de contas, na qual pretendia relatar o projeto,
seus critérios e resultados parciais, fundamentando teoricamente a sua tarefa: “Eu considero como fim
imediato da Estatistica o conhecimento da riqueza e da for¢a dos Estados, e como meio de chegar a este
resultado a estimagdo analitica de todos os elementos daquela riqueza e daquela forga; ndo
absolutamente, mas em relagdo a composi¢ao, e ao aumento do Poder Nacional” (CABRAL, 1836, p. 3).
Aqui, como em outros momentos, a referéncia é sobretudo o Estado, sem mencionar a sociedade,
elemento que ja comecgava a ser mais considerado na Europa, neste momento (MARTIN, 2001, p. 14).
Quando esta aparecer, sera sempre de maneira subordinada aos ditames do poder.

Ele sustentava que fazia a divisdo dos objetos concernentes a “ciéncia da Estatistica” segundo

foram surgindo “na ordem da existéncia”: primeiramente o territério, “nas suas diferentes qualidades

7 . ~ . . . ~
As citagBes do documento tiveram a grafia das palavras atualizada, sem outras alteragdes do texto.



fisicas, que determinam a sua utilidade para o uso dos homens”. Segue-se a populagido, “considerada em
todas as suas relagdes com o Poder Publico; porque sem populacdo ndo ha Estado nem forca social, ficando
baldadas todas as vantagens naturais do territério”. Depois, viria a indUstria, “nos seus diversos ramos,
meios e resultados, por ser um efeito da acdo combinada, por uma parte, da forca produtiva do solo com a
utilidade direta dos compostos e produtos naturais; e por outra, da inteligéncia, e do trabalho do homem, e
da aplicacdo por ele feita das Leis fisicas da Natureza aos seus usos e comodidades” (CABRAL, 1836, p. 3).2
Por fim, acrescentaria “o importante objeto das rendas publicas”, equivalentes a “soma dos contingentes
das rendas e dos capitais particulares para as despesas publicas e gerais da sociedade” (CABRAL, 1836, p.
4).
Esta classificacdo basica deveria sofrer uma subdivisdo, obedecendo ao seguinte esquema:

1. Estatistica Fisica: 1.1: territdrio. 1.2: clima

2. Estatistica Politica: 2.1: histéria do descobrimento, da povoacao, e fixacdo dos limites, e do governo

da provincia. 2.2: religido, moral, costumes. 2.3: idioma. 2.4: populagdo — recenseamento. 2.5:

forca armada. 2.6: expostos, e estabelecimentos de caridade. 2.7: colonizacdo, e importacdo de

estrangeiros. 2.8: indios — povos de missdes. 2.9: educacdes, ciéncias e belas artes. 2.10: divisdo
judicial, municipal, e eclesiastica da provincia. 2.11: estatistica judicial, criminal e civil.
3. Estatistica Industrial: 3.1: agricultura (que Cabral também associa, de forma mais abrangente, com

“economia rural”). 3.2: industria fabril. 3.3: comércio.

4, Estatistica fiscal, e administrativa.

Iniciando o plano pela Estatistica Fisica — o territorio, o comissionado relatava as dificuldades de
obtencdo de dados e o que fazia para supera-las, ainda que parcialmente. Argumentava que a organizacao
de uma estatistica, considerando, por exemplo, unicamente a parte “fisica”, e desta, somente o territério,
ja exigiria grandes trabalhos anteriores de quase todas as ciéncias fisicas e matematicas. “Ndo existindo
aqueles trabalhos, como desgracadamente acontece nesta Provincia”, o remédio seria “ndo desprezar os
meios de coligir os poucos dados existentes” (CABRAL, 1836, p.4). Para tanto, ele afirmava que solicitara, a
diversos setores da administracdo, mapas designados (geograficos, topograficos, hidrograficos), bem como
“outros quaisquer trabalhos de semelhante natureza levantados sobre a Provincia” (CABRAL, 1836, p.5).°
Entre esses trabalhos, Cabral valorizava a obra dos cientistas viajantes, como Saint’Hilaire. Mais
particularmente, analisava os resultados das exploragGes do botanico e naturalista alemao Friedrich Sellow,
cuja passagem pelo Brasil — 1814-1831 —, principalmente entre Minas e Rio Grande do Sul, rendera um
volumoso conjunto de observagées sobre o ambiente. Como se tratava de acumular informacgdes, Cabral
também procurava ter acesso ao trabalho do Coronel José Pedro Cezar, “quando ocupado nesta mesma

comissdo”, isto é, o seu antecessor.

® Nunca é demais lembrar que “industria”, na época, se referia a todos os ramos da atividade produtiva.
° Alguns exemplos de mapas e tabelas enviados para preenchimento por Cabral encontram-se em (FEE, 1981, p. 52-56).



Além dos estudos e dos contatos, o bacharel iniciou viagens de observacdo pela provincia,
investindo no conhecimento do territério e na sua propria formagao. Esse trabalho, no periodo, e
notadamente no Brasil, era realizado por pessoas de um certo saber universal reconhecido, bem
relacionadas, detentoras da confianca dos escalGes de governo. Estava-se distante da profissionalizacdo e
da especializacdo institucionalizada somente no século seguinte. Por enquanto, havia muito de
necessidade, vontade, e boa dose de improviso (SENRA, 2006). O préprio andamento da atividade, ao que
parece, se tivesse seguimento, ajudaria a formar quadros. Conscio de suas caréncias em relagdo a diversas
guestbes, o advogado a quem fora confiada a organizacdo dos dados que comporiam a estatistica
provincial preocupava-se com a formacdo de uma biblioteca de apoio, remetendo solicitacdes “para
diferentes pontos do Império, e da América, e mesmo para a Europa, para se me comprar quaisquer obras,
e adquirir quaisquer documentos que compreendam dados aproveitaveis sobre este objeto [produtos
naturais]” (CABRAL, 1836, p. 5).

Cabral buscava assessorar-se com profissionais de diferentes areas, de acordo com as necessidades,
conforme depreende-se do excerto em que abordava os fatores climdticos. Sobre a “influéncia do clima na
vida, e saude dos homens, dirigi-me aos Médicos da Provincia de que tenho conhecimento, invocando a sua
humanidade, patriotismo, e ilustracdo; e tenho razdes de esperar dali mui interessantes comunicac¢des”
(CABRAL, 1836, p. 6). Passagens como essa demonstram, recorrentemente, as preocupa¢des com a
constru¢ao de um conhecimento bastante amplo, mas dividido em campos especificos, sobre o territdrio
em sua interagéo com o povo constituinte da nagdo.

A segunda parte, Estatistica Politica, era a mais extensa e subdividida. Iniciava pela histdria do
descobrimento, da povoacgdo, e fixa¢do dos limites, e do governo da provincia. Procurava-se justificar o
titulo: “A Histdria ndo tem uma relagdo direta com a Estatistica, porque aquela ocupa-se do passado, e esta
so consiste na andlise dos elementos atuais da riqueza e do poder; mas uma noticia do estabelecimento do
Estado, dos acontecimentos que tem precedido a fixacdo de seus limites, servindo para provar o direito
territorial, e fazendo ao mesmo tempo conhecer a origem da populagdo que domina o territério, e o grau
de sua energia, seu valor e suas virtudes civicas e militares, e as épocas e os meios do desenvolvimento da
producdo, tem também lugar em uma obra desta natureza, porque concorre para melhor chegar ao seu fim
e resultados” (CABRAL, 1836, p. 7).

Para além da necessidade de conhecimento elementar sobre territério e populagdo, neste ponto
Cabral deixava aflorar preocupag¢des muito difundidas no periodo. Por um lado, ha a questao geral, comum
aos Estados em formacgdo, da problematica da fixacdo dos limites, na qual a histdria pregressa deveria
servir de “prova”, a dirimir controvérsias e litigios. Isso assumia particular relevancia na provincia sulina,
palco de contendas seculares entre os impérios ibéricos e, mesmo apds a independéncia, com fronteiras
indefinidas até a segunda metade do século XIX. Por outro lado, o texto mostra uma certa duvida, ou
mesmo inquietude, em relacdo as virtudes da populacdo. Note-se que ndo ha uma afirmagdo categdrica a

respeito da bravura e fidelidade do povo a nagdo, como seria de se esperar, em uma manifestacdo dessa



natureza e no contexto de formacgdo da nacionalidade. Se o bacharel achava necessario aferir o “grau de
sua energia, seu valor e suas virtudes civicas e militares”, é porque ja se vivenciava o clima conflituado
imediatamente anterior ao movimento que acabaria por depor o presidente Fernandes Braga, dando inicio
a guerra civil no Rio Grande do Sul. Era voz corrente, conforme o demonstra a imprensa do periodo, que
uma divisdo politica séria estava cindindo as elites provinciais. Tal situacdo, junto com a lembranca ainda
muito viva da derrota imperial na Guerra da Cisplatina, na qual liderancas sul-rio-grandenses foram
acusadas de se omitirem, ou mesmo de favorecer o inimigo, ajuda a entender as reservas do autor (KLAFKE,
2014). Ou seja, é perceptivel que elementos conjunturais acabavam por influenciar um trabalho que, a
principio, deveria revestir-se de um carater mais permanente. Ndo faz sentido, de fato, perscrutar sobre a
“energia” ou o “valor” de qualquer povo. O momento politico, aqui, deixava marcas no planejamento
“estatistico” de José Marcellino da Rocha Cabral.

Outra situacdo demonstrativa da relagdo entre a conjuntura vigente e o plano de conhecimento
proposto surge no tépico religido, moral, costumes. Era dito que, em principio, estes temas poderiam
parecer alheios ao trabalho em desenvolvimento. Contudo, nas mdos da autoridade, seriam meios
poderosos e eficazes de enquadramento social, pois “que facilitam o legitimo crescimento da populacao, e
promovem com os hdbitos do trabalho o desenvolvimento da producdo; que apertam os vinculos da
associagao, e asseguram os direitos publicos, e individuais; e ainda mais quando se advertir, que a Religido
é um dos objetos consideraveis de aplicagao das rendas publicas; e que ao Culto sdo destinados edificios, e
outros valores do Estado” (CABRAL, 1836, p.8). Cabral possuia uma visdo muito clara da relagdo estreita
gue existia, no periodo, entre o Estado Imperial e o catolicismo, e de certa forma, sem deixar de reconhecer
os efeitos positivos da religiosidade, pretendia disciplinar e controlar melhor esse vinculo. Dai que solicitava
informacdes precisas, dos vigarios e autoridades eclesiasticas de todas as comarcas, “sobre o nimero, e
estado das igrejas, e de quaisquer outros edificios destinados ao Culto Publico; importancia e suficiéncia
dos meios, que lhes sdo aplicados; importancia anual das cbéngruas, benesses, e quaisquer direitos
paroquiais; quantos cemitérios publicos, e particulares existem, se ha livros de assentamentos dos
nascimentos, 6bitos, e casamentos, escriturados em devida forma, e com exatiddo” (CABRAL, 1836, p.8).
Parece haver, aqui, um movimento timido, mas que demarcaria um inicio de afastamento, uma certa
laicizacdo do Estado — representado pelo governo provincial — que culminaria com a crise do final do
Império. Tratava-se, novamente, de procurar conhecer para melhor controlar: no caso, a atuagao da lIgreja,
e Cabral retornaria ao tema.

Em uma provincia limitrofe, sujeita a contatos pouco controlados com falantes de outro idioma,
além dos imigrantes, o tema do idioma nao ficaria de fora. Nesse sentido, deveria constar no plano “uma
noticia filoldgica, compreendendo o estado da linguagem nesta parte do Império, a sua tendéncia

particular, o seu grau de pureza, e as suas aberracdes do idioma nacional” (CABRAL, 1836, p.9). A



uniformidade linglistica era uma quest3o importante para a formag3o e legitimacdo do Estado nacional.’®

No Brasil, o problema nao seria o da imposicao de um idioma regional sobre outros distintos, pois havia a
vantagem de o portugués ser a lingua de todas as provincias. Entretanto, era grande o numero de
africanos, indigenas e europeus, todos de diversas etnias, que todavia utilizavam seus idiomas de origem.
Ademais, a prépria lingua portuguesa tinha variacées considerdveis, na fala e na grafia, e entdo a demanda
de padronizacdo — para corrigir as suas “aberracdes” — tocava, como se percebe, na questdao emblematica
da educacao.

Do idioma, Cabral passava ao tdpico central da populacdo — recenseamento. Iniciava esta secdo
lembrando que o recenseamento, “como demonstrativo do pessoal”, é a parte essencial da Estatistica, ndo
s6 em termos numeéricos absolutos, mas visto em “suas relacbes com a extensdo, e partes do territério;
com 0s nascimentos, casamentos, e mortalidade; e com os sexos, idades, forca armada, e classes ou
profissGes sociais; porque todas estas relagdes devem influir para determinar a composicdo, e o
quantitativo da forga, e do poder do Estado” (CABRAL, 1836, p.9) (Grifos meus). Forca e poder, imperativos
de uma época de acirramento da competicdo internacional. Necessidades que pareciam estar sempre
presentes no pensamento do planificador. Ele lidava com uma situacdo que unia, ao pressuposto geral da
rivalidade externa, materializada, no Brasil, principalmente nas guerras platinas, a conjuntura especifica de
conflito interno. Esses dois planos de dificuldades, € bom lembrar, nunca estiveram dissociados. A
centralidade deste tema retornara, no relatério, no quesito especial sobre a for¢a armada. Premissa bdasica
na constituicdo de qualquer Estado, o conhecimento da populagdo no Brasil revestia-se de uma dificuldade
adicional, ligada a uma peculiaridade nacional: a forga do sistema escravista. O grande ndmero de cativos e
a diversidade étnica eram destacados: “as diferencas das cores, e suas combina¢gdes e movimento; e
sobretudo a separa¢do das condicGes de liberdade, e cativeiro, por mui Obvias razGes, sdo novos e
essenciais pontos de vista em que deve a populacgdo ser considerada” (CABRAL, 1836, p.9).

Um dos temas mais presentes nos debates publicos da época era o da nacionalidade, pois
formalmente havia uma nacdo independente e soberana chamada Brasil, mas quem eram os brasileiros?
Vivia-se um periodo em que ainda eram difusas, e divergentes, as interpreta¢des sobre os vinculos civis e
politicos que os estrangeiros haveriam de manter com o Estado. No plano estatistico, isso surgia nos
desdobramentos do recenseamento: “Na classificagdo das ocupagdes, e misteres industriais, fiz separagao
especial dos nacionais e estrangeiros, porque esta diferenga, conveniente em qualquer Nac¢do, é da maior
importancia, e de indispensavel necessidade para as nagdes que comegam a existir como o Brasil” (CABRAL,
1836, p. 9-10). Invariavelmente, surgia a menc¢do ao inicio, ao inédito, a um tempo novo. De fato,
desenhava-se um tempo histdrico distinto, cujo direcionamento era disputado. Portava muito de novidade,
ou assim era percebido, mas guardava, no essencial, caracteristicas do periodo que o antecedera (MATTQOS,

2004).
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Em relacdo ao tépico forca armada, Cabral foi particularmente minucioso. Iniciava reiterando que
este objeto era o que tinha relacdo mais direta com as finalidades do planejamento estatistico, porque
aferia o elemento garantidor da prdépria existéncia da nacdo: “A forca armada no estado atual das nacdes é
essencial (e em todos os tempos o tem sido) para a conservacdo da ordem publica, e da existéncia
nacional”. Se a insuficiéncia dos seus meios e recursos era comprometedora, por outro lado, “a sua
demasia numérica, absorvendo e consumindo a substancia do Estado, sacrificando as geracdes, e distraindo
excessivamente os bracos da producdo industrial”, tampouco seria positiva (CABRAL, 1836, p. 11).
Registrada a centralidade da questdo, a for¢ca armada deveria, assim, ser analisada em seus varios aspectos,
merecendo destaque as “diferentes milicias, e diferentes armas, e na organizagdo dos corpos, e sua
conveniéncia com as circunstdncias peculiares do Estado” e “em sua relacdo de suficiéncia com as
necessidades de policia interior, e da defesa exterior, tendo em vista as circunstdncias peculiares dos
limites, e fronteiras, e o estado das relacées politicas com as nagbes limitrofes, e as forcas dessas mesmas
na¢oes” (CABRAL, 1836, p. 11-12) (Grifos meus).

Para além dos embaracos tradicionais que historicamente os censos sofriam pela desconfianca em
relacdo ao recrutamento militar, o relatério, nessa parte, tocava em questdes delicadas. Quanto a
organizacao dos corpos, a dificuldade era a independéncia que a Guarda Nacional demonstrava, sobretudo
de parte dos comandantes de fronteira.'' Numa época em que as chamadas “tropas de linha”, regulares,
estavam se reorganizando, isso era um problema sério para a centralizagdo. Outra preocupag¢ao muito
evidente dizia respeito a posi¢do peculiar da provincia, em termos geopoliticos. Era preciso saber das forgas
contrarias, e estar atento ao nivel de tensdo politica. Desse conhecimento dependeria a avaliagao das
necessidades do contingente nacional na regido. Especial cuidado, que se reiterou no tempo: o Rio Grande
do Sul, tradicionalmente, concentrou a maior parte da forga militar do pais, até recentemente. O plano
dava mostras, por um lado, de um interesse constante pelo papel que o Rio Grande do Sul representava
frente a um desiderato fundamental a construcdo do Estado nacional: a demarcac¢do das fronteiras. Por
outro, refletia, como em outros momentos do texto, a inquietude com a divisdo latente das elites locais.

Das consideragdes propriamente politicas, Cabral passaria a um tema mais social, o dos expostos, e
estabelecimentos de caridade, mas que mereceria, como tudo, um tratamento politico: “Os expostos
entram em uma Estatistica ndo s6 como uma porg¢ao da populagdo do Estado, e como um elemento do seu
futuro poder, mas igualmente como um dado para julgar do estado da moral publica, e como um objeto de
despesa nacional, que deve ser atendido, e deve influir na confec¢do das Leis regulamentares das
Municipalidades, da educacdo publica, e de outros muitos ramos da Legislagdo” (CABRAL, 1836, p. 12).
Havia uma designacdo clara da responsabilidade coletiva pelos érfaos ou abandonados. No mesmo sentido
era a sua manifestacdo acerca dos estabelecimentos de caridade, origem das Santas Casas de Misericérdia,

como um local onde os desvalidos iam buscar socorro publico, e o seu atendimento era uma obrigacdo da

' A Guarda Nacional foi uma forga criada em 1831, basicamente devido a desconfianga que os liberais, entdo no poder, apds a
Abdicagdo, mantinham em relagdo a fidelidade das tropas regulares, comandadas, em grande parte, por estrangeiros ligados a D.
Pedro I. Era composta pelos cidaddos e comandada pela elite civil.



sociedade. Ademais, o conhecimento minucioso das condi¢cdes de tais instituicbes — e sobretudo das
pessoas ali atendidas —, como em outras questdes elencadas, serviria como instrumento de afericdo do
“grau de civilizacdo, o poder da sensibilidade, e do instinto social, a distribuicdo das riquezas, os efeitos das
leis de policia, e da educagdo, e instrucdo publica e particular” (CABRAL, 1836, p. 13). Para além da
subjetividade implicita com relacdo a aspectos como “civilizacdo” ou “sensibilidade”, é interessante
observar que, numa época de absoluta caréncia de informacdes sdcio-econdmicas, Cabral considerava que
os registros detalhados poderiam contribuir para municiar o poder publico, com vistas a acao politico-
administrativa.

Discorrendo sobre colonizacdo, e importagdo de estrangeiros, o tom era mais peremptdrio: “O
meio direto da coloniza¢cdo ndo tem, segundo o meu pensar, resultados tdo prontos e eficazes para o
crescimento progressivo da populagdo, como os meios indiretos das boas Leis, que assegurando uma justa
liberdade, a vida, a propriedade, a industria, e todos os direitos individuais, convidam os estrangeiros que
nas suas patrias ndo gozam aquela prote¢do” (CABRAL, 1836, p.13). Outro tema delicado da realidade social
da provincia. O bacharel criticava os projetos de colonizagdo, como aquele, por iniciativa imperial, que
trouxera os alemaes a partir de 1824. Para ele, o melhor sistema era o da imigracao espontanea. Contudo,
ndo podia negar um fato estabelecido, entdo contemporizava, afirmando que buscava informacdes,
“particularmente sobre a importante Col6nia de Sdo Leopoldo; e espero coligir dados bem decisivos para
mostrar a utilidade de semelhantes estabelecimentos, e sobretudo para os progressos da Industria, e da
civilizagdo” (CABRAL, 1836, p. 13). Os habitantes da regido de colonizagdo estavam, de certa forma, sob
avaliagdo. Varios eram militares, veteranos das guerras napolednicas, trazidos quando da disputa pela
Cisplatina, que culminara com a derrota de 1827. No novo contexto da regéncia, ao lado de quem lutariam,
nos conflitos internacionais e internos? Uma situacdo especifica, como a da col6nia alem3, ocupava maior
parte da reflexdo do comissionado do que o tema da imigracdo em geral. Sobre esta, era dito que, dos
responsaveis pelo movimento do porto de Rio Grande fora solicitado “relacdes das tripulacGes, e
passageiros, para da sua combinacdao poder deduzir o movimento da populagdo exterior, importada das
outras Provincias, e de fora do Império” (CABRAL, 1836, p. 14).

Preocupacdo maior haveria com indios — povos de missGes. A problematica indigena, ou seja, a
forma pela qual as populagdes autdctones seriam incorporadas ao novo Estado surgia no plano de
estatistica através de questionamentos muito objetivos: “Qual a utilidade que se poderia tirar da populagao
Indigena comparada com igual nimero de colonos do antigo continente? A populagdo indigena semi-
civilizada, que vive dispersa pela Provincia esta identificada, ou poderd identificar-se nos interesses, e em
todas as relagdes sociais com a populagdo nacional civilizada? Quais as causas do progressivo

definhamento, e quase aniquilamento desses povos interessantes, que foram mais numerosos, mais



civilizados, e mais ditosos debaixo do absurdo e degradante regime teérico?, do que o sdo hoje protegidos
por Leis e Autoridades mais humanas e sociais?” (CABRAL, 1836, p. 14).

Essas seriam questdes importantes para a “Economia Publica da Provincia e do Império”, cuja
solucdo deveria ser pensada a partir da estatistica provincial. Para tanto, Cabral alegava manter contatos,
pessoais ou por correspondéncias, com diversas pessoas ligadas, entdo ou no passado, com o territdrio das
Missdes. Sua intencdo, inicialmente, era saber mais, pois “ndo pode deixar de ter grande parte o
conhecimento daqueles povos para a politica, e para a filosofia do Género Humano”. Além disso, se fosse
possivel, ele ndo deixaria de visitar “aquele pais histérico e por tantos titulos interessante” (CABRAL, 1836,
p. 14). Ele se referia a antiga regido missioneira, vista com um certo exotismo confrontado com a
“civilizacdo”, o que ja estabelecia uma ligagdo com o préximo item.

Os aspectos mais propriamente culturais, claro, ndo estavam ausentes do amplo planejamento em
curso, representados por educagdes, ciéncias e belas artes. A justificativa para a sua valorizacdo é um
pérola da argumentacdo oitocentista, no que se refere a ideologia do progresso e do avanco civilizacional:
“Uma das relagGes mais importantes da populacdo é sem duvida a da sua ilustracdo literdria, e cientifica;
pois que esta &, inquestionavelmente, um dos mais fortes agentes da riqueza, da forca, e do poder, como
atesta a Histdria de todos os povos antigos e modernos; e porque ela faz a principal diferenca da fraqueza e
miséria das hordas selvagens, e dos povos barbaros, e ignorantes, ao potente vigor, a abundancia, e as
comodidades das NagGes civilizadas” (CABRAL, 1836, p. 15).

Para averiguar a situagdo, nessas dreas, e ajudar a promover a marcha da diferenciagdo referida,
ele afirmava estar de posse — pois que obtivera das “Municipalidades” —, das relagdes de aulas,
estabelecimentos de instrugcdo publicos e particulares, nimero de alunos e mestres, vencimento dos
professores. Além disso, estava pesquisando sobre o nimero de tipografias, oficinas de litografia e gravura,
bem como acerca do comércio de livros e existéncia de bibliotecas privadas (CABRAL, 1836, p. 15). O
interessante é que esta se¢do era encerrada da seguinte forma: “Reunidos que sejam estes materiais serd
comparada a populagdo, e a riqueza literaria com as de outros Estados antigos, e de recente organizacao,
pelo auxilio das tabuas estatisticas deste género, de que abundam as obras desta Ciéncia” (CABRAL, 1836,
p. 15). Objetivamente, é dificil imaginar como poderiam ser efetuados tais cotejamentos. A despeito disso,
a passagem é relevante por dois aspectos: o primeiro é o reconhecimento de que a atividade estatistica
estava bem mais desenvolvida em outros paises; o segundo é pela reiteragdo da visdo do conhecimento do
pais com objetivo diagndstico para posterior intervencdo. Dai a obsessdo comparativa, que parece ser
balizada por um grande questionamento de fundo: em que ponto se encontrava o Império, e mais
especificamente a provincia, na escala civilizacional?

As informagdes sobre divisdo judicial, municipal, e eclesidstica da provincia — julgadas essenciais

para o trabalho legislativo e da administracdao —, por estarem assentados “nos fatos positivos da divisao
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legal recentemente praticada, e constante de documentos existentes”, estavam coletadas e organizadas.
Esta parte do trabalho, segundo o bacharel, fora concluida, e ele ndo dava mais detalhes no documento
(CABRAL, 1836, p. 16).

Sintético quanto a divisdo legal, prolixo num tema que lhe era caro: estatistica judicial, criminal e
civil. Iniciava justificando que, a primeira vista, isso poderia parecer absolutamente estranho ao plano,
porque ndo teria “uma aplicacdo direta nos cdlculos da forca e da riqueza publica”, mas seria
particularmente relevante “para julgar da conveniéncia da nova forma judiciaria, e das Leis penais com o
estado moral e politico da Nacdo” (CABRAL, 1836, p.16). De fato, apds a Abdicacdo, uma maioria
parlamentar liberal tratara de implementar uma série de reformas, entre elas a elaboracdo do Cédigo de
Processo Criminal, de 1832 (DOLHNIKOFF, 2005, P. 65). Havia, portanto, uma série de novidades juridicas a
entender, avaliar e organizar.

Aqui se manifestava o tino profissional desse bacharel em leis, pois ele, devido as “poderosas
consideracbes” anteriormente citadas, achava por bem incluir estas questdes, ainda que delas “se nao faca
menc¢do no Elenco de matérias que me foi comunicado por essa Presidéncia” (CABRAL, 1836, p. 16). O
advogado e estudioso do Direito, assim, extrapolava a encomenda a ele feita, e buscava informacoes
detalhadas, junto aos agentes da justica, acerca das demandas judiciais e dos envolvidos. Numa época em
gue a lgreja exercia papel fundamental no controle social e mesmo em questées administrativas, como ja
referido, Cabral ndao esquecia, além do mais, de solicitar “a Autoridade Eclesiastica a relagdo das causas que
por sua natureza espiritual e canbnica correm por aquele juizo” (CABRAL, 1836, p. 17). Ndo seria isso uma
demasia, visto como intromissdo excessiva? A absoluta falta de respostas, como ele relatara
posteriormente, talvez responda a questdo.

A terceira parte da divisdo, Estatistica Industrial, reuniria os estudos sobre agricultura (ou
“economia rural”), industria fabril e comércio. De inicio, a recorrente meng¢do ao progresso e a forga:
“Depois da populacdo, na ordem da formacgdo dos elementos da Riqueza e do Poder publico, vem a
industria nos seus diferentes ramos” (CABRAL, 1836, p. 17). Era entdo proposta uma inter-relacdo entre
estes “ramos”. Como base havia a atividade rural, passando em seguida para a industria fabril, que operava
“sobre valores ja produzidos, em grande parte, pela Agricultura” e culminava com o comércio, o qual
serviria para “dar movimento e criar novos valores sobre os produtos da Agricultura e das Artes” (CABRAL,
1836, p. 17-18).

O que se evidencia, neste ponto do relatério, é a desproporgdo entre os tépicos. Era sumaria a
descricdo dos elementos a observar sobre agricultura e industria fabril, ao passo que o comércio merecia
uma andlise muito mais detalhada, e deveria ser considerado sob trés aspectos: sua “matéria”, seus
“meios” e seus “resultados”. Em relacdo ao primeiro, compreenderia todos os objetos concernentes a
importacdo, exportacdo e consumo comercial interno; quanto aos meios, tudo o que concorreria “para o
seu movimento, e transa¢des”, desde a infraestrutura de transportes até o “meio circulante, e sistemas de

pesos e medidas, e seus valores comparados com as diferentes medidas das outras nagdes comerciais e



com os padrdes geométricos, e invariaveis que se tem procurado determinar”. Finalmente, frente aos
resultados o comércio deveria ser considerado “no balanco absoluto e geral, e nos balancos relativos a cada
uma das Nagbes com que o Estado comercia; no aumento ou diminuicdo dos capitais; e na influéncia das
Leis, dos tratados, dos impostos, e dos regulamentos, nos seus progressos, ou na sua declinacdo, etc”
(CABRAL, 1836, p. 18).

Um primeiro comentdrio que o excerto suscita é em relacdo a complexificacdo que a atividade
comercial vinha sofrendo. Isso refletia, em certa medida, o processo internacionalizado de avang¢o do
capitalismo industrial. Se, no Brasil, os sistemas de producdo, para além do latifundio escravista, eram

acanhados, a atividade comercial e financeira ndo podia deixar de modernizar-se, pelo menos se

capacitando para inserir-se nos fluxos externos. Além disso, o que ajudaria a explicar o privilégio que Cabral
concedia ao comércio poderia ser a sua ligacdo com a Sociedade Promotora da Industria Rio-Grandense,
instituicdo comandada por grandes comerciantes. Aqui talvez apareca no texto, novamente, um aspecto da
formacdo do redator: ele se detinha mais sobre o que julgava melhor conhecer. Outro ponto a ser
destacado, na passagem, é a mencdo aos pesos e medidas, e a necessidade de sua padronizacdo. Ele
insiste, logo em seguida: “Especialmente a respeito dos pesos e medidas, V. Ex. sabe que eu pedi a essa
Presidéncia o padrao das medidas lineares depositado no Arsenal dessa Capital, para ser comparado com
as medidas dos Municipios da Provincia” (CABRAL, 1836, p. 18-19). Essa era uma questdo relevante no
periodo. A uniformizacdao da enorme gama de medidas, em torno do sistema métrico decimal, chegou a
ocasionar revoltas, como a conhecida como Quebra-quilos, ocorrida na Paraiba em 1874-1875.

O ultimo tépico abordado por Cabral era a Estatistica fiscal, e administrativa. Como em todas as
épocas e lugares, a tributacdo era um tema dificil, mas incontornavel. O montante das “rendas publicas”
era um elemento essencial, porém, “ndo concorre para a formacdo do poder na razdo da quantidade; e
antes se converte em elemento de fraqueza, e de aniquilamento, se excede a justa medida do necessario,
ou se sdo errados os meios e o modo do seu recolhimento” (CABRAL, 1836, p.19).

O proponente do plano cuidava de justificar a necessidade de equilibrio entre a arrecadacdo e a
aplicacdo dos impostos, preocupado com o desvio de capitais produtivos, o que considerava “verdades da
Ciéncia EconGmica” cuja avaliacdo era “do oficio da Estatistica” (CABRAL, 1836, p. 19). Nesse sentido,
alegava ter solicitado aos 6rgdos competentes a soma anual dos rendimentos publicos e o valor
discriminado de cada tributo recebido, bem como de suas aplica¢bes. Ele reconhecia as dificuldades,
mormente porque o pais passava por altera¢des no sistema de tributagdo, portanto limitava a exigéncia ao
ano financeiro de 1832-1833. Contudo, fazia uma observa¢ao importante: “como nesta parte da Estatistica,
bem como em outras, os resultados devem sair da comparacgao de diferentes épocas, e diferentes sistemas,
logo que me sejam satisfeitos aqueles quesitos, serdo repetidos, e ampliados a respeito de outras épocas e
periodos, que segundo as minhas vistas convém comparar” (CABRAL, 1836, p. 19). Havia uma intencdo
comparativa com dados do passado, mas sobretudo uma aposta no futuro, pela perpetuacdo de séries

estatisticas fundamentais a atividade de administracdo do Estado. Realmente, mais produtivo parecia ser a



dedicacdo, doravante, ao preenchimento e arquivamento de tabelas de dados mais metodicamente
arranjadas, pois a mirada ao passado fora decepcionante. Ao final de seu relatério Cabral informava o que
havia encontrado nos 54 macos de documentos, “resultantes dos trabalhos do Coronel José Pedro Cezar,
gue me foram remetidos da Secretaria dessa Presidéncia” (CABRAL, 1836, p. 20). E lamentava o resultado
insatisfatério: “havendo muitas noticias importantes em muitos ramos, quase tudo esta incompleto, e ndo
podera ter uma mui util, e geral aplicacdo, principalmente (o que é mais de sentir) na parte essencial, dos
recenseamentos. Compreendem aqueles macos relacbes da populacdo desde 1819 até 1831; mas
incompletas em todos os anos; sem uniformidade, nem coincidéncia nas classificacGes, nas datas, e nos
limites; umas tiradas por companhias das ordenancgas, outras por pardquias, e outras finalmente por
distritos de Juizes de Paz; o que lanca uma inextricavel confusdo, e uma quase absoluta inutilidade no todo
do trabalho” (CABRAL, 1836, p. 20-21).

Comegar tudo novamente, em termos de estatisticas e planejamento, assim como o Brasil, que

para liberais moderados como Cabral, iniciava nova vida a partir de 1831. N3o seria facil.

Dificuldades: precariedade de meios e disputas politicas

Ao final do documento, o encarregado da comissdo discorria acerca dos obstaculos da tarefa.
Iniciava por reconhecer suas limita¢gdes pessoais, pois um dos fatores que retardavam o trabalho seria a
“reconhecida, e confessada deficiéncia de meus meios cientificos e intelectuais” (CABRAL, 1836, p. 21).
Empregava um recurso retdrico — o discurso da humildade — bastante comum na época. Outras razdes,
entretanto, eram elencadas: “é a falta quase absoluta de dados anteriormente preparados, e coligidos; é a
impossibilidade de recolher, em um tdo pequeno prazo, todos os esclarecimentos que tenho pedido em
mais de 400 oficios, e cartas particulares sobre este assunto, e mais de 300 modelos de mapas e tabelas; e
sdo finalmente os embaracos que encontram as autoridades locais, para o pontual cumprimento de minhas
exigéncias, no pouco habito de tais trabalhos, nas grandes distancias, e na repugnancia dos povos, que em
grande parte ignoram os verdadeiros fins e resultados de semelhantes diligéncias; e ainda sdo dominados
pela desconfianca que o regime arbitrario, com suas violéncias habituais, inspira, e deixa sempre aos
particulares sobre a declara¢do de seus capitais, e faculdades; desconfianca que dura ainda depois da
substituicdo das Formas Representativas” (CABRAL, 1836, p. 21-22). Havia aqui uma critica ao regime
anterior, mas que desconsiderava que a desconfianga com as informacgdes prestadas ao governo — qualquer
governo — era profundamente enraizada, por varias razoes: escapar do recrutamento militar, por exemplo,
ou da tributagao.

A justificativa dada pelo bacharel, entdo, e a forma como procurava superar os dbices dessa ordem
mostravam seus objetivos muito mais ambiciosos, pois transparecia uma argumentacdao de defesa do
regime vigente, além de um fundo pedagdgico, de formacdo politica e de cidadania. Ele fazia isso “ja
insinuando nas minhas circulares os fins e aplicacdes das noticias exigidas; ja notando a impossibilidade de

abusarem destes conhecimentos os Governos Representativos, nos quais todos os sacrificios dos Cidadados



sdo votados a face da Nagdo por seus Representantes, e executados por Ministros responsaveis; ja
finalmente publicando, naquele intuito, e dirigindo aos Juizes de Paz um extenso artigo sobre este objeto”
(CABRAL, 1836, p. 22).* Afirmava, ademais, que combateria, sempre que tivesse oportunidade, os agora
infundados preconceitos contra a necessidade do governo de obter informacgdes, “e para esse fim, bem
seguro nesta parte da aprovacdao do Exm. Conselho Administrativo, e de V. Ex., vou fazer a publicagado, e
distribuicdo gratuita deste relatorio, que, segundo julgo, pela expressao dos verdadeiros fins das exigéncias,
é proéprio para dissipar um receio tdao extemporaneo como prejudicial a administracdo e prosperidade
geral” (CABRAL, 1836, p. 22).

Dar publicidade aos atos administrativos: esta era uma das principais mudancas trazidas a politica
pelo liberalismo burgués, tanto nas republicas quanto nas monarquias parlamentares, caso brasileiro. A
manutencdo e o aperfeicoamento do sistema representativo dependiam, agora, da legitimacdo publica da
conduta do governo. Cabral, que compreendia bem isso, e era um homem da imprensa, aproveitava o seu
plano de estatistica — um trabalho técnico, em principio — como veiculo para a disseminacdo de preceitos
politicos. E dificil saber se, de fato, ele contava realmente com a aprovacdo prévia do presidente e do
conselho para tornar publico o seu relatdrio, ou se estava, de uma forma enviesada, impondo essa
condicao. Entretanto, as dificuldades persistiam, parecendo insoltveis. Em um longo oficio enviado a
Fernandes Braga, datado de 5 de setembro de 1835 e publicado em anexo ao relatério, o encarregado
historiava o processo do convite a ele feito, suas condigdes para a aceitagdo e os problemas da empreitada,
terminando por solicitar a sua exoneragao. Comegava lembrando que advertira o mandatario sobre a quase
absoluta falta de meios para levar adiante a incumbéncia, mas que cedera “a este repetido e tdo honroso
convite com a condicdo, de que se expedissem ordens que obrigassem as Autoridades, e Empregados da
Provincia a fornecer-me com exagdo todos os esclarecimentos que eu exigisse; porque desta maneira
acreditava eu, que poderia, até o fim do ano financeiro decorrido, ter recolhido os elementos para uma
Estatistica, se ndo exata, e satisfatoria, ao menos de muita utilidade, ja oferecendo muitos e importantes
dados a Legislatura, e a Administracdo, ja servindo de ensaio, e de ponto de partida para uma sucessiva, e
mais exata reunido de noticias da forca, e da riqueza Provincial” (CABRAL, 1836, p. 23-24).

E interessante observar duas expressdes utilizadas pelo autor: “ensaio” e “ponto de partida”, pois
ambas propiciam a percep¢do de aspectos que fundem o politico e o cultural, redundando em
manifestagdes como essas, tradutoras do espirito da época. Construia-se um pais novo, no qual tudo estava
por ser feito, e o futuro se descortinava promissor, a despeito do presente conflituado. O periodo
regencial, alids, pode ser considerado, de maneira geral, como de “ensaio”, notadamente no campo
politico. A experiéncia durou até que a crua realidade social, justificada pelo que era visto como
necessidade do escravismo, impusesse o acordo de elites que pavimentou o conservadorismo do segundo

reinado.

Bo artigo, publicado no Propagador da Industria Rio-grandense, n2. 92, em 18 de janeiro de 1834, chama-se “Estatistica, seu
objeto e importancia” (KLAFKE, 2006, p. 117).



O presidente concordara, e a partir dai, iniciaram-se os contatos para solicitar informacgdes.
Comecavam, entdo, os desgostos do bacharel: “a todos estes esfor¢os corresponderam quase geralmente a
indiferenca, o desprezo, e até, em parte, a repulsa, e o insulto” (CABRAL, 1836, p. 25). Segue, no oficio, uma
vasta lista de queixas: pelo atraso, auséncia e incompletude nas respostas das autoridades; pelo descaso
dos particulares e profissionais especializados por ele contactados, como os médicos; pela falta de apoio
das prdprias secretarias do governo provincial e dos Juizes de Paz e de Direito. Também relata nao ter
obtido retorno das Camaras Municipais, e uma — a de Rio Pardo — formalmente recusara-se a responder.
Tudo isso foi denunciado em oficio para a presidéncia, em novembro de 1834, juntamente com um
primeiro pedido de exoneragdo, mas Fernandes Braga teria pedido tempo, prometendo tomar medidas
com vistas a sanar as dificuldades. Cabral, entdo, cedera novamente, mas impunha novas condi¢Ges.
Através de um oficio datado de 25 de dezembro de 1834, declarava que “se ndo fosse auxiliado por
medidas eficazes, e sobretudo por uma medida da Legislatura da Provincia, que removesse todas as
dificuldades, e facilitasse a conclusdo da empresa, irrevogavelmente a abandonaria” (CABRAL, 1836, p. 26).
Depois desse ultimato, uma lei teria sido proposta em projeto, mas nunca chegara a ser discutida. O
presidente, enquanto isso, limitara-se a recomendar a Cabral o reenvio das solicitacdes de informacdes as
autoridades competentes.

De toda essa pequena novela, importaria, especialmente, saber de que lei se tratava. Cabral, ainda
no mesmo texto, assegurava que julgava essa medida legislativa indispensavel, “principalmente para a
organizacao regular das listas civis do movimento da popula¢do, que no estado atual ndo podem ser
encarregadas aos parocos pelos motivos expendidos” (CABRAL, 1826, p. 26). Ndo se sabe, exatamente, dos
motivos, mas ja tinha sido mencionada a auséncia de padres em diversas localidades e a ma qualidade de
seus registros. Relevante na querela, entdo, é notar que o plano de estatistica, na visdo de Cabral, serviria
de instrumento para forcar uma mudanca na prerrogativa dos registros civis, os quais passariam a
incumbéncia do Estado, seguindo o movimento de laicizacdo anteriormente referido. Mais do que isso, ele
pretendia legitimar e formalizar o ato através de medida legislativa, aproveitando o relativo grau de
autonomia que as provincias detinham no periodo. E notdvel, aqui, perceber que se almejava uma
alteracdo de carater administrativo, mas com profundos efeitos culturais e sociais. Efetivamente, o
estabelecimento do registro civil s6 foi discutido com mais conseqiiéncia, no Brasil, ao final do Império.

As razbes apresentadas, de acordo com Cabral, impediam-lhe “de aspirar ao mérito, que
ambicionava, de concorrer para os progressos desta Ciéncia, que abraga os interesses publicos, e
particulares de todos os Povos, e que é hoje reconhecida como o contraste, e o critério para a verificagao
de todos os conhecimentos sociais e administrativos; e privam-me também da satisfacdo de criar, e
coordenar o primeiro depdsito dos fatos, e observagcdes que devem servir para a administracdo desta
importante parte do Império, e para o desenvolvimento de suas faculdades” (CABRAL, 1836, p. 27). E
encerrava assim os seus trabalhos na provincia: “Aceite pois V. Ex. a minha t3o justificada excusa, havendo-

me por desonerado da comissao, logo que tenha posto em ordem os documentos arquivados, para serem
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transmitidos a Secretaria da Presidéncia” (CABRAL, 1836, p.27). A resposta do presidente Antonio
Rodrigues Fernandes Braga também estd anexada ao relatério publicado. Ele aceita a exoneracdo, e
acrescenta que louva “o zelo, atividade, e sacrificios, que Vm. fez para bom desempenho da dita Comissao,
suposto que malograda pela falta de cooperacao das autoridades, a quem incumbia fornecer-lhe os
necessarios esclarecimentos” (CABRAL, 1836, p. 28). O governante destituido pelos farrapos aproveitava
para criticar as autoridades agora no poder — provisério —, pois havia uma referéncia velada aos exaltados
gue nao colaboravam com o bacharel portugués. O oficio é datado de 8 de outubro de 1835, isto é, ja em
Rio Grande — Porto Alegre estava sob controle dos farrapos — e poucos dias antes de ambos deixarem a
provincia em direcdo a Corte.

Acerca das dificuldades gerais da atividade estatistica da época, Senra sintetiza: “ndo se tem paz, o
gue inviabiliza trabalho de campo, seja na circulagdo dos entrevistadores, seja nas suas recepgoes pelos
informantes; ademais, as estruturas administrativas, e os registros administrativos conseqiientes, sdo
incipientes, claudicando no funcionamento; ainda que se faca estatisticas, aqui ou ali, seja no interior das
estruturas administrativas, seja por contrato a supostos especialistas, elas ndo sdo continuas e sistematicas;
no inicio do periodo da consolidacdo, as revoltas seguem latentes, ainda que prenunciando um
arrefecimento. Tudo faz com que as tentativas estatisticas sejam infrutiferas” (SENRA, 2006, p. 58). No caso
de Cabral, acrescentavam-se dois problemas. Primeiro, era estrangeiro, o que num tempo de afirmagdo de
um nacionalismo incipiente e difuso, criava conflitos. Ja vimos como foi pifio o retorno dos seus pedidos de
informacdo. Ele revelava, em escrito posterior, que Pedro Boticdrio, “se recusou a prestar-nos os
esclarecimentos que dele requisitamos para a estatistica, por ordem do presidente, porque, dizia ele, um
juiz de paz, cidaddo brasileiro e livre ndo deve satisfazer as exigéncias de um forasteiro” (CABRAL, 1839, p.
21). Ora, Pedro Boticario era um notdrio farroupilha, o que nos permite ligar o fato ao segundo aspecto que
colocava dificuldades adicionais ao bacharel: sua vinculacdo ao liberalismo moderado, centralista,
absolutamente contrario as pretensGes autonomistas da revolta que se avizinhava. Vé-se, entdo, como a
tarefa eminentemente técnico-cientifica, ou que procurava assim apresentar-se, ndo ficava imune as

injuncdes politicas do conturbado periodo.

Conclusao: historicidade dos projetos de planejamento

A efemeridade e, mais do que isso, o fracasso de muitos dos projetos de Cabral, aparentemente
jamais o fizeram esmorecer. Em 1844, em Mariana, Minas Gerais, ele publicou o ultimo de seus textos
conhecidos: Consideragdes sobre o actual estado politico do Brasil, offerecidas, em testemunho de gratiddo
e affecto, ao povo brasileiro, por José Marcellino da Rocha Cabral. Tratava-se do anuncio de uma obra
grandiosa, abordando desde a analise da legislacdo organica, em todos os seus aspectos, passando pela
“indicacdo das emendas e complementos de que essas leis carecem”, até consideragdes sobre a politica
externa, “arbitrios para criacdo de recursos financiais, o cddigo de comércio, providéncias para a confecgdo

do cédigo civil e do processo respectivo, a instrucdo publica, a colonizacdo e importacdo de Africanos”.



Ainda conteria a descricdo de “alguns fatos inéditos, ou inexatamente publicados, que devem ser
consignados com verdade na histéria das Administracdes do Império” (CABRAL, 1844, p. 3-4).

Ou seja, ele pretendia realizar, e reunir no mesmo livro — estimava que excederia as 600 paginas —
uma profunda analise politica, um projeto de constituicdo e uma revisao da histdria do Brasil. Aos nossos
olhos isso parece extremamente pretensioso. E é. Porém, tal projeto — e Cabral era um homem sempre
envolvido em projetos —, pela amplitude e pelos objetivos, era préoprio de um momento em que os
contemporaneos viam-se como construtores de um Estado e de uma nacdo, onde tudo estava “por fazer”.
E o que este derradeiro texto demonstra, e que o conecta ao plano de estatistica, com suas preocupacdes
gerais relacionadas a constituicio do Estado nacional: forca armada, fronteiras, histdria, fiscalidade,
composicdo da populagao.

Entretanto, no plano estatistico aqui analisado, havia preferéncias demarcadas. A amostragem
realizada, acrescentemos um exercicio despretensioso de analise linglistica, através da observacdo da
recorréncia de certos termos fundamentais a argumentacdo do autor.™ Alguns usos, é claro, explicam-se
por uma questdo de estilo, mas a reiteracdo — ou auséncia, por outro lado — também podem dar pistas
importantes sobre o contexto de debate do periodo e apontar algumas predilecGes ou preocupacdes de
Cabral.

Chama a aten¢do, num documento relativamente sintético, de 28 pdginas, as referéncias a
preservacao e ao aumento do poder do Estado. A palavra poder, relacionada ao poder do Estado, ou poder
nacional, aparece 17 vezes. Num sentido semelhante, o vocabulo for¢a, quando vinculado, como em forga
armada e for¢a do Estado, tem 18 inser¢des. O Estado, como instituicdo, surge em 15 registros.
Comparemos com a utilizacdo da palavra sociedade: apenas uma incidéncia, embora Cabral use, em 3
oportunidades, um termo que para ele era correlato, associagdo. Outro termo de comparagdo seria com
povo. Sdo 13 momentos, mas, na sua maioria, como sin6bnimo de nac¢do, no sentido antigo, a exemplo de
povos de MissGes (como algo exdtico) ou povos barbaros. No sentido de populacdo geral aparece apenas 6
vezes, invariavelmente de forma negativa, como povos ignorantes ou povos que se recusam a prestar
informacgdes. O que isso sugere? Pode-se especular que o redator, liberal moderado e combatente contra o
absolutismo, nem por isso descuidava de pugnar pelo fortalecimento do Estado nacional, como observado
anteriormente. A isto se soma a sua prépria vivéncia da tensa situacdo da provincia, as vésperas, e nesse
caso quase que literalmente, da deflagragdo do movimento farrapo, do qual ele era um ferrenho opositor.
A crise era fundamentalmente intra-elites, e resultava perigoso, na época, apelar ao “povo”, que deveria

ser conhecido, para melhor ser controlado.

N30 é objetivo desse artigo fazer um trabalho de analise do texto em sua estrutura, com aportes da lingiistica. Remeto, contudo,
a dois trabalhos que aliam uma forma interessante de “ler” o texto histérico a um contexto muito préximo, e que nos servem de
referéncia. Trata-se da obra sobre o vocabuldrio politico do vintismo portugués, em perspectiva de lingua e cultura de analise
textual, assentada em uma semantica de descrigdo que valoriza a analise conceitual, de Telmo Verdelho (VERDELHO, 1981); e do
trabalho de andlise da recorréncia de expressdes no vocabulario politico de jornais paulistas entre 1822-1842, como forma de
explorar os fundamentos ideoldgicos do discurso, de Arnaldo Contier (CONTIER, 1979).



Tais condicionantes ajudam a explicar algumas opg¢des, que sdo tidas como cientificas, a principio,
mas marcadamente politicas, ancoradas num contexto muito objetivo, o qual influi na selecao de aspectos
a serem considerados no levantamento estatistico. Ou seja, a projecao de futuro, da qual a producao de
dados é uma condicdo, serd, sempre, uma construcdo dos homens em seu tempo, historicamente
determinada. A percepcio desse fato auxilia na desnaturalizagdo da idéia de planejamento estatistico.™

O aspecto politico estara sempre presente. Para Isaac Kerstenetzky, “O sistema estatistico pode ser
pensado como importante peca de um estilo de formulacdo da politica econdémica e social de um pais,
através do planejamento participativo. Esse tipo de planejamento combina componentes técnicos e
politicos. A atividade técnica produz informacbes sobre o estado da sociedade e explora possibilidades
alternativas de sua evolucdo futura, usando (i) uma base de dados estatisticos, organizada a partir da
contabilidade social, para suprir o quadro da evolucdo passada e da situacdo presente do pais e (ii)
capacidade de simulacdo de trajetdrias e cendrios futuros alternativos. O lado politico do planejamento é
representado pelo espaco institucional, no qual ocorrem negociaces e estabelecem-se compromissos em
torno da escolha de um projeto de futuro” (KERSTENETZKY, 1991, p. 8).

Futuros alternativos, essa parece ser a expressdao chave. Para Cabral, e para boa parte da elite
coetanea, o futuro do Brasil dependia, antes de tudo, de vencer a batalha da unificacdo do Império, o que
talvez explique o aparente desequilibrio de seu trabalho. Por outro lado, a relativa escassez de
consideragdes mais sociais respondiam a uma determinada visdo de sociedade: hierdrquica e excludente.
Ou seja, a problematica social ndo constituia uma questdo central, a ndo ser como caso de policia, situagao
que perdurou até bem entrado o século XX, e que em alguns momentos se manifesta mesmo na
atualidade. Planejamento dizia respeito, como visto, majoritariamente ao ambito do Estado, durante o
processo de sua consolidacao.

Esse quadro se alterou, atingindo-se o entendimento de que é “inerente a idéia de planejamento,
como processo de decisdo social, o conhecimento das condi¢Ges presentes de diferentes segmentos
sociais, assim como do impacto de conjuntos alternativos de politicas sobre essas condi¢des”
(KERSTENETZKY, 1991, p. 8). Contudo, a mera constatacdo ndo basta. Para o autor, é fundamental a
percepc¢do de “importantes lacunas de dados face a demandas sociais” (KERSTENETZKY, 1991, p. 8). Essa,
talvez, seja uma distingdo fundamental a ser registrada ao final desse salto que nos remete do inicio do
século XIX a atualidade: maior atenc¢do dos poderes com demandas sociais. Demandas essas que, por sua
vez, dependerdo cada vez mais dos resultados das articulagdes politicas e das disputas entre segmentos
sociais, ou, em linguagem mais direta, entre classes. Igualmente, as a¢des que serdao tomadas frente a tais

conflitos, bem como a producdo de informagdes que embasardo o seu planejamento, podem assumir

B Um exemplo eloquiente, para além dos de Cabral, é o do trabalho de Correa da Camara, de 1845, cuja preocupag¢do mais evidente
parece ser a disponibilidade e condigdo legal da terra. A questdo da propriedade fundidria assumia relevancia, o que ja comegava a
ser debatido, em nivel nacional, e seria objeto, dentro de poucos anos, da Lei de Terras, de 1850 (OLIVEIRA, 1969, p. 18). Além
disso, a defesa militar também era valorizada, pois a guerra com os vizinhos platinos se anunciava, novamente (OLIVEIRA, 1969, p.
22). O Conselheiro, assim, parecia, efetivamente, muito atento as circunstancias especiais da provincia no contexto sécio-
econdmico interno do pais e em relagdo a geopolitica, a exemplo de seus antecessores.



distintas formas, a atestar a sua permanente vinculacdo a histdria concreta, ao politico, ao social, para além

de qualquer elucubracdo tedrica que se pretenda fundamentalmente “técnica”.
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